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GUIA PARA UNA ESTRATEGIA
DE ARTICULACION DE AGTORES

REGIONALES PARA LA

IMPLEMENTACION DE POLITICAS
PUBLICAS DE DESARROLLO, PAZ

ste documento esta dirigido a tomadores de decisiones
Ede instituciones publicas del nivel nacional, departamen-
tal y local y a actores de la Sociedad Civil vinculados a la
implementacion de politicas publicas de desarrollo, paz y
reconciliacion, y guarda estrecha relacion con la Estrategia
de construccion de agendas territoriales de desarrollo y paz
y con los estudios sobre aprendizajes y recomendaciones en
los temas del acuerdo en La Habana, especialmente de par-
ticipacion ciudadana, generados también por el proyecto de
Gestion del Conocimiento en el marco del Programa Nuevos
Territorios de Paz.

La implementacion articulada de politicas orientadas al
desarrollo, la paz y la reconciliacion requiere mecanismos de
articulacion de actores regionales que convoquen organizacio-
nes sociales, empresas privadas e institucionalidad publica.
Se entendera mecanismo de articulacion de actores como el

conjunto de relaciones voluntarias e instancias establecidas

Y RECONCILIACION

entre organizaciones de la Sociedad Civil y de estas con el
Estado, que cooperan por una agenda de intereses, potencial
o realmente implementada en forma de politica publica con
asignacion de presupuesto’.

Por consiguiente, el presente documento, en primer lugar,
propondra un marco de enfoque de politica piblica coherente
con una implementacion articulada en el sentido dicho. En
segundo lugar, mostrara a grandes rasgos la metodologia de
construccion de una estrategia de articulacion de actores para
laimplementacion de las politicas con base en cuatro estudios
de caso de mecanismos existentes. En tercer lugar, expondra
la estrategia como tal, al modo de lineamientos y claves para
crear mecanismos de articulacion de actores o para fortalecer
los ya existentes. Finalmente, en cuarto lugar, se explicaran
los principales hallazgos y aprendizajes de los cuatro estu-
dios de caso que sirvieron de base para la construccion de

la estrategia.

1. Unmecanismo sera siempre un medio con respecto a la articulacion de actores, la cual es también medio frente a los propositos altimos de

desarrollo, paz y reconciliacion que en cada territorio se vislumbren desde las agendas que son respuesta a sus conflictividades.
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1. MARCO CONCEPTUAL SOBRE POLITICAS
PUBLICAS Y ENFOQUES PERTINENTE A
LA IMPLEMENTACION ARTICULADA DE
POLITICAS PUBLICAS DE DESARROLLO,
PAZ Y RECONCILIACION

Las politicas piiblicas establecen un nexo entre el
Estado y la sociedad

Las politicas pablicas son intervenciones concretas de auto-
ridades politicas que tienen como objetivo distribuir recursos
de caracter politico, economico y simbolico, y estan orientadas
a crear, mantener o modificar dicha distribucion.

En una sociedad democratica y pluralista, las activida-
des gubernamentales de politica pablica siempre se realizan
entre tensiones, sin llegar a consensos sobre como distribuir
dichos recursos al menos por dos razones: la primera, por la
existencia de intereses miltiples y grupos sociales diversosy,
la segunda, porque normalmente en una sociedad los recursos
son limitados.

En consecuencia, al ser el Estado las reglas de juego
con las que se debaten los intereses y los grupos plurales,
se entendera la politica como el juego mismo, es decir, las
relaciones de negociacion entre dichos grupos con miras a de-
finir quiénes logran imponer sus preferencias como intereses
generales de distribucion de recursos. Por tanto, el analisis
de las politicas piblicas implica el analisis del Estado en sus
acciones y relaciones concretas.

Asi, las politicas pablicas no son intervenciones indepen-
dientes y aisladas de los contextos, sino conjuntos de acciones
que a través de estrategias, programas y proyectos concretan
decisiones sobre como distribuir o redistribuir los recursos.
Ahora bien, aunque versan sobre situaciones sociales que
pueden ser entendidas como problematicas, no cambian a la
sociedad por decreto sino que sus alcances estan en influir
sobre el comportamiento de actores sociales con capacidad
de producir los cambios.

En este sentido, las politicas publicas establecen un nexo
entre el Estado y la sociedad: el primero como el campo de

juego donde se crean las politicas, y la segunda como el con-

texto natural, historico, socioeconomico, cultural, politico y
de actores especifico hacia donde se direccionan las politicas
para modificarlo y desde donde tendrian que ser orientadas y

nutridas para su pertinencia y efectividad.

No existe una posicion definitiva acerca del lugar
que tiene la Sociedad Civil en el proceso de politicas

El rol de la Sociedad Civil con sus organizaciones y empresas,
seglin la literatura sobre los procesos de politicas desde su
diseno hasta su implementacion y evaluacion, varia de ser nulo
hasta ser indispensable. A ello se suma la dificultad teoricay
practica de determinar qué es la Sociedad Civil tanto de modo
general como en los casos concretos. ;Son los habitantes de
un territorio, los pobladores organizados, la empresa privada,
las iglesias, todos?

En consecuencia, un enfoque de politicas publicas que
contemple la participacion de actores diversos en un territorio
estara en concordancia con una estrategia de articulacion para
laimplementacion de politicas de desarrollo, paz y reconcilia-
cion en el mismo sentido. Por el contrario, un enfoque que no
vislumbre la preponderancia de la Sociedad Civil entrara en

contradiccion con lo propuesto.

Existen enfoques de politicas publicas pertinentes
a los acumulados de capital social y de
experiencias de articulacion de actores

en las regiones

Algunos de los enfoques mas conocidos en los procesos de
politicas son el modelo secuencial, el de eleccion racional, el
de redes y recientemente el de corrientes multiples.

El enfoque del modelo secuencial, sugerido por H.
Lasswell en 1962 y desarrollado por C. Jones en 1970, propone
el proceso en cinco pasos, a saber: la definicion del problema
y la construccion de la agenda, la formulacion, la decision o
legitimacion, la implementacion y la evaluacion. Este enfoque
se basa en una concepcion ideal de proceso y de racionalidad
del mismo, haciendo énfasis en la legalidad y el ordenamiento

de la politica pablica desde el Estado.



El enfoque de eleccion racional considera que las instituciones
y sus reglas formales e informales alteran el comportamiento
de los individuos, quienes son considerados como racionales
motivados por el interés personal. Este modelo, influenciado
por la perspectiva del Public Choice, el individualismo me-
todologico y el utilitarismo, considera tres tipos de factores:
las normas de conducta o reglas de relaciones de los actores,
el estado material y fisico del contexto en el que estan, y las
caracteristicas culturales de la comunidad de politica.

Elenfoque de redes se concentra en las instancias politicas
informales, considerando la organizacion social y la gobernanza
como principales. Surge por la insatisfaccion con los enfoques
tradicionales, especificamente, por la incoherencia entre la pers-
pectiva jerarquica, formalista e instrumental y las evidencias de
los analisis de politica. Asimismo, esta conectado con el con-
cepto de red de controversia, para referirse al gran nimero de
actores que pueden hacer parte de un proceso de politicas en
relaciones informales, descentralizadas y horizontales.

El enfoque de corrientes miiltiples, propuesto por John
Kingdon (1995), concibe el proceso de politicas no secuencial-
mente sino en la convergencia simultanea de tres corrientes:
el reconocimiento social de un problema, la elaboracion de
alternativas de solucion a través de politicas publicas y los
cambios en las relaciones de poder y en lo piblico dentro
de la politica concreta. Asi, en la convergencia de problemas,
politicas publicas y la politica, las alternativas de soluciones
pueden aparecer en una comunidad incluso primero que la
identificacion de sus problemas, al modo de ideas sobre como
una problematica territorial deberia ser intervenida pablica-
mente. Finalmente, aunque cada corriente es independiente,
cuando se acoplan al menos dos de tres de estas, se dice que
se abre una ventana de oportunidad de solucion a problema-
ticas o conflictividades (Ramirez Brouchoud, 2007).

Dado que las regiones son un acumulado no solo de capi-

tal natural, infraestructural y humano, sino también de redes

de instituciones, de empresas y de pobladores organizados
(capital social?), los cuales han adelantado procesos de desa-
rrollo y paz en las Gltimas décadas, aprovechando las opor-
tunidades que brindan contextos politicos y de cooperacion
internacional, tanto el enfoque de redes como el de corrientes
maltiples parecen pertinentes para el diseno de una estrategia
de articulacion de actores territoriales para la implementacion
de politicas de desarrollo, paz y reconciliacion.

Por una parte, el enfoque de redes permite, en primer lugar,
reconocer las redes politicas como mecanismos de movilizacion
de recursos, donde las capacidades y la informacion que estas
pueden poseer son indispensables para la implementacion de
programas de accion publica entre actores tanto piblicos como
privados. En segundo lugar, el enfoque considera las bases de
confianza y asociatividad social y productiva existentes en una
comunidad, las cuales incumben muchas veces logicas de par-
ticipacion y procesos de agendas territoriales.

Por otra parte, un proceso de politicas desde las corrien-
tes multiples promoveria, en primer lugar, la formacion de
agendas territoriales, entendidas estas como el conjunto de
asuntos de interés plblico considerados y analizados por ins-
tancias gubernamentales y de la Sociedad Civil para ser gestio-
nados o tramitados. En este proceso, ciertos problemas llaman
la atencion de los sectores sociales y del gobierno como asun-
tos que merecen ser tratados a través de politicas publicas
con presupuesto. Asi se convoca la presencia tanto de opinio-
nes de expertos sobre los problemas como de las ideas que
vienen 'flotando' en los ambientes territoriales comunitarios
e institucionales. También se precisa el 'ablandamiento' del
sistema estatal por la presion de la participacion organizada
de los actores y el tratamiento de las resistencias del sistema
en cuanto al presupuesto, los limites de la normatividad y las
competencias institucionales (Ramirez Brouchoud, 2007: 252).
En segundo lugar, el enfoque abre la consciencia de la ventana

de oportunidad que implica el proceso de paz en Colombia con

2. Seentiende el capital social como el conjunto de valores, normas de conducta, organizaciones y redes existente en una sociedad, que pro-

mueven la confianza y la cooperacion, haciendo viables diferentes niveles de asociatividad economica, de incidencia publica y de desarrollo

sostenible, al sustentary articular otros tipos de capital tales como el natural, el infraestructural y financiero, y el humano.
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sus consecuencias para los territorios; esta apertura sera solo

por un tiempo y tendra que ser aprovechada.

Hacia una estrategia de articulacion de actores
basada en estudios de caso de experiencias
regionales: distribucion, caordia y coherencia

La estrategia de la implementacion articulada de politicas pi-
blicas de desarrollo, paz y reconciliacion en las regiones, basada
en un ejercicio de gestion de conocimiento sobre experiencias
territoriales existentes de mecanismos de participacion y arti-
culacion de actores, parte de las siguientes consideraciones:

En primer lugar, comprender que dichas politicas seran un
conjunto de intervenciones estatales a través de gobiernos de
turno regionales y locales, para distribuir recursos a actores
especificos de una lista finita, bajo el supuesto de que estos
son capaces de producir cambios en el territorio implementan-
do dichas politicas. Por ello, vale la pena tener presentes estos
cuestionamientos: ;como disear e implementar politicas en
medio de un Estado y una sociedad con intereses plurales para
el posacuerdo, entre los cuales pueden encontrarse también
motivaciones de cooptacion mafiosa de recursos y poderes?,
;€0mo evitar que mediante los diferentes tipos de cooperacion
y articulacion entre actores estatales y de la Sociedad Civil se
genere accion con dano al promover escenarios de compe-
tencia por los recursos limitados, deteriorando la confianza,
paradojicamente, en procesos de desarrollo y paz?

En segundo lugar, aceptar que un proceso de implemen-
tacion de politicas pablicas que promueve la participacion y
la articulacion de actores no puede salvarse de ser ‘caordico’,
es decir, de desarrollarse entre el caos y el orden. Lo que esta
de fondo en este proceso es el concepto de poblador implicito
en la experiencia de los programas de desarrollo y paz desde
1995, a saber: la diversidad dinamica de los habitantes y sus
relaciones en las que se intenta construir participativa y aso-
ciativamente soluciones a la pobreza y la violencia (Vargas,
Cardenas & Sanchez, 2015).

En tercer lugar, exigir la coherencia y no la bipolaridad en-
tre el disefio y la implementacion de las politicas de desarrollo,

paz y reconciliacion, esto es, entre los criterios de diseno de

estas y la pretension de su implementacion por parte de ac-
tores articulados. La clave unificadora esta en los enfoques.
No tendria sentido un diseno de estrategia de articulacion de
actores para implementar politicas nacidas en una unidirec-
cionalidad estatal, sin canalizar la participacion de los pobla-
dores en la construccion de los problemas y las alternativas
de solucion. De ser asi, se estaria pidiendo a los mecanismos
ser simples ejecutores de recursos publicos y no actores te-
rritoriales, cuando los programas de desarrollo y paz y otras
organizaciones vienen aprendiendo en los dltimos veinte anos
a posicionar problemas y soluciones en agendas publicas, en
medio de la contingencia de la politica local y entre la apertura

y el cierre de ventanas de oportunidad.

Gobernanza e incidencia en los mecanismos de
articulacion de actores implementadores
de politicas

Hablar de articulaciones entre actores de un territorio, y es-
pecificamente de interacciones entre organizaciones de la So-
ciedad Civil y de estas con las instituciones del Estado, implica
tratar con experiencias concretas de gobernanza. Aunque el
concepto de gobernanza puede enfocarse en herramientas
institucionales para promover la trasparencia en asuntos pu-
blicos, la descentralizacion y los mecanismos de participacion
ciudadana, el enfoque de este estudio se centra en la interac-
cion entre organizaciones de la Sociedad Civil e instituciones
publicas en territorios diferenciados, con miras a la imple-
mentacion de politicas piblicas (Launay & Bolivar, 2010: 14-15).

Dicha interaccion es una dinamica que tiene como centro
la accion colectiva de actores que cooperan por posicionar
una agenda de intereses, o por un interés especifico dentro de
una agenda existente, para influir en la toma de decisiones de
interés pablico y/o en la implementacion de programas, pro-
yectos y actividades que desarrollan esas decisiones. Esto es
coherente con los enfoques de redes y de corrientes miiltiples
para las politicas publicas, dado el caracter participativo, de
incidencia y de relaciones entre actores.

Es importante tener en cuenta que el estudio sobre

experiencias de gobernanza, en tanto que interacciones de



redes tejedoras de confianzas, asociatividad y agendas te-
rritoriales en aprovechamiento de ventanas de oportunidad,
conlleva la aceptacion de la contingencia. Precisamente, por-
que la articulacion de actores es un proceso sin finalidad de-
terminada mas alla del propdsito y los incentivos que contex-
tos provisionales ejercen sobre las voluntades particulares
y, por otra parte, porque las diferentes formas de presencia
historica del Estado en los territorios y su relacionamiento
con las élites politicas, sociales y economicas y los actores
armados legales e ilegales tienen como consecuencia expe-
riencias diferenciadas del poder y de gobernanza (Launay &
Bolivar, 2010: 19).

Por esta razon, parece mas consistente con los mecanis-
mos de articulacion de actores en torno a politicas y agen-
das territoriales una gobernanza entendida como vinculos
sociopoliticos entre gobernados y gobernantes y entre redes
de actores en contextos especificos diferenciados, con reales
o potenciales capacidades de incidir en agendas piblicas e

implementar politicas.
2. METODOLOGIA PARA LA ESTRATEGIA
Principios de los estudios de caso

Elinterés en los casos seleccionados es doble. Por una parte,
cada uno tiene un valor intrinseco para el estudio, es decir,
se pretendio aprender como funcionan en tanto mecanismos
con una logica interna y en dialogo con un contexto particu-
lar. Por otra parte, tienen un valor instrumental, en l[a medida
en que su estudio condujo a formular una estrategia para la
implementacion articulada de politicas y recursos en clave de
gobernanza y territorialidad®.

Los estudios de caso tuvieron como objetivo la compren-
sion de los mecanismos de articulacion de actores y sus agen-

das construidas en contextos territoriales. Se detectaron los

Se debe aceptar

que un proceso de
implementacion de
politicas publicas que
promueve la participacion
y la articulacion de actores
no puede salvarse de ser
‘caordico’, es decir, de
desarrollarse entre el
caosy el orden.

factores incidentes en su comportamiento, el modo de proce-
der como mecanismo, su capacidad para generar confianzas y
asociatividades entre actores, y su incidencia efectiva en las

agendas publicas.
Criterios para la seleccion de los casos

1. Elvinculo de las experiencias con el acompanamiento y
proceso de financiacion de la Union Europea en los alti-
mos 14 anos en Colombia a nivel regional.

2. Lapotencial replicabilidad de los aprendizajes de los ca-
sos a través de estrategias concretas.

3. Llaincidencia efectiva en procesos territoriales sociopo-
liticos, entendido ello como la creacion de una agenda
de interés territorial, y [a inclusion de intereses en una
agenda puiblica existente o en la implementacion de po-
liticas pablicas.

4. La diversidad de experiencias de articulacion en tér-
minos de territorios, niveles de formalizacion, me-
todologias, propositos, naturalezas de las agendas o

politicas implementadas.

3. Merece la pena aclarar que el estudio no es un analisis comparado de los mecanismos, sino una clasificacion de lecciones aprendidas teniendo

en cuenta la heterogeneidad de experiencias que existen en contextos distintos. No obstante, se establecieron regularidades en [as estructuras

de las experiencias de los mecanismos que permitieron crear los lineamientos de la estrategia de articulacion.
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Tabla 1. Método para los estudios de caso.

-~

+  Primer paso: Definicion de enfoques de politicas plblicas pertinentes a una estrategia de implementacion articulada. N

+  Segundo paso: Acotacion de principios para la realizacion de estudios de caso y criterios de escogencia de las experiencias
de articulacion.

+  Tercer paso: Seleccion de casos diversos en experiencias y regiones.

+  Cuarto paso: Establecimiento de preguntas base para el analisis de mecanismos:

+  ;Qué espacios de articulacion se crearon? ;Para qué y como?

+  ;Qué actores lo conformaron?

+  ;Como se dieron las relaciones entre actores del mecanismo?

+  ;Qué agenda impulsaron y/o estan impulsando?

+  ;Qué interés posicionaron en una agenda ya existente?

+  ;Cualfue el alcance de la incidencia y sus niveles regional y/o nacional?

+  ;Qué dificultades u obstaculos se han presentado en el mecanismo y sus relaciones de actores y qué respuesta o solucion
se ha dado a esto?

+  ¢Cuales fueron los aprendizajes fundamentales y las claves de éxito?

+  ;Qué tan replicables son estos mecanismos en otros contextos?

+  ;Qué tan sostenible es/fue el mecanismo?

+  Quinto paso: Formulacion de categorias y variables para la clasificacion de la informacion y el analisis (ver anexos 1y 2).

+  Sexto paso: Revision de documentos relacionados con los mecanismos de articulacion, y realizacion de entrevistas en
profundidad con actores clave en el territorio involucrados en los mecanismos, basadas en las categorias y variables.

+  Séptimo paso: Descripcion de los mecanismos de articulacion.

+  Octavo paso: Analisis de la informacion y composicion de claves de accion y lecciones aprendidas generales de los
mecanismos.

+  Noveno paso: Devolucion de los resultados de los estudios de caso, validacion y ajuste de los lineamientos de la estrategia,
con representantes de los mecanismos regionales, con actores de la institucionalidad publica y agentes de la cooperacion
internacional.

7
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+  Décimo paso: Estructuracion final de la estrategia de articulacion de actores para la implementacion de politicas pablicas
\_ de desarrollo, paz y reconciliacion. Y,

LITICAS DE DESARROLLO Y PA

Tabla 2. Experiencias de mecanismos de articulacion de actores con agendas territoriales seleccionadas.

s

i Oriente Antioquefio Proceso Estratégico Regional (PER).
i Norte de Santander Visiones subregionales y Consornoc.
Magdalena Medio Espacios humanitarios.
Guaviare Comité de Ordenamiento Territorial - Mesa de Tierras. )




3. LINEAMIENTOS MINIMOS DE UNA ESTRATEGIA
PARA CREAR 0 FORTALECER MECANISMOS
DE ARTICULACION DE ACTORES REGIONALES

Un mecanismo de articulacion para la implementacion de
politicas publicas de desarrollo, paz y reconciliacion debe
construirse sobre los procesos sociales y agendas territoria-
les existentes y concretas, reconociéndolas y recogiéndolas.
Esto quiere decir que la creacion de un mecanismo que ar-
ticule actores regionales no es un hecho espontaneo de las
voluntades ni se da por decreto de una instancia de poder
territorial o nacional.

Es, por el contrario, un dispositivo intencional que pro-
picia confluencias de actores de la Sociedad Civil y el Estado
y que hace operativos sus intereses cohesionandolos en un
proposito coman, con planes de accion definidos, métodos y
presupuesto. Ello promueve confianzas y cooperacion efectiva
con un nivel de formalizacion que ayuda a viabilizar las nego-
ciaciones de intereses y las decisiones, haciéndolas suscepti-
bles de seguimiento y evaluacion en sus alcances.

Por tanto, la base de la sostenibilidad del mecanismo y la
articulacion de actores que promueve, contiene y salvaguarda
no son las poblaciones en general sino las organizaciones so-
ciales, sus articulaciones previas, agendas existentes e interac-
ciones con las instituciones publicas. En consecuencia, un meca-
nismo de articulacion en estos términos no esta conformado por
simples operadores de recursos sino por actores territoriales.

El escenario que permite que el mecanismo de articu-
lacion implemente politicas pablicas es la participacion y el
empoderamiento de las organizaciones de la Sociedad Civil,
asi como una arquitectura institucional acorde con ello. De
este modo, lo que permite validar el proceso del mecanismo
es la apropiacion, por parte de sus actores, de las relaciones
sociales y politicas de su territorio, materializando ejercicios
reales de gobernanza colaborativa para transformar conflicti-
vidades presentes.

Por ello es necesario focalizar la accion del mecanismo
partiendo de una lectura de las logicas de conflictividades en
las escalas territoriales de interés, para propiciar las articula-

cionesy los procesos de desarrollo de agendas asertivamente.

A continuacion se presentan cinco lineamientos minimos a tener-
se en cuenta para la creacion o fortalecimiento de mecanismos
de articulacion de actores para la implementacion de politicas.
El orden en que son presentados no corresponde a ningdn tipo
de jerarquizacion o secuencia obligatoria, dada la importancia de
todos, sino a razones pedagogicas de exposicion. Los lineamientos
surgen de los aprendizajes y claves de accion de los cuatro estu-
dios de experiencias regionales de articulacion existentes, como

fue mostrado en el capitulo 2. Metodologia para la estrategia.

Claridad en el propésito del mecanismo
de articulacion

El proposito del mecanismo es el conjunto de intencionalida-
des, sentidos y finalidades de la accion articulada de actores.

Sin la accion articulada entre el Estado y la Sociedad Civil,
es dificil garantizar la suficiencia de los programas y proyectos
emprendidos, asi como su sostenibilidad en la implementacion
de estrategias de desarrollo y paz.

En gran medida el éxito de la accion articulada radica en
el grado de claridad que tienen los actores sobre el sentido de
las sinergias que emprenden entre ellos. La accion articulada
no necesariamente tiene sentido en si misma; es preciso tener
claridad sobre a qué necesidad concreta responde un trabajo
articulado entre actores y por qué.

A pesar de lo obvio que pueda parecer, es importante tras-
cender la tendencia a 'articular por articular', para realizar un
ejercicio consciente de establecimiento de propositos de la
articulacion segin los territorios.

La accion articulada cualifica la comprension que los diversos
actores tienen del territorio y de sus problematicas, lo que en
Gltimas podria derivar en una mayor posibilidad de construir una
vision compartida del horizonte de accion conjunta. Esa vision
compartida no necesariamente implica consensos finales sobre
todas las cosas; tampoco implica simpatias ideologicas o politicas,
pero si permite coordinar el trabajo, optimizar recursos, evitar la
duplicacion de esfuerzos y darles base social e institucional a los
procesos, lo cual redunda en legitimidad de los mismos. La arti-
culacion, en Gltimas, puede conducir a la generacion de circulos

virtuosos cuya piedra angular es el proposito.
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El problema o la conflictividad a gestionar a través de la imple-
mentacion articulada de politicas de desarrollo, paz y reconci-
liacion debe ser el principal incentivo si realmente convoca a
los actores en torno de un circulo de simpatia frente a dificul-
tades que demandan soluciones compartidas. De lo contrario,
no habra articulacion o esta sera endeble.

En resumen, a partir de la formulacion de objetivos cla-
ros, la accion articulada resulta mas eficaz y eficiente. Del
hecho de tener objetivos claros se desprenden, en mayor
o menor medida, un modo de funcionamiento suficiente-
mente Gtil y sostenible, un liderazgo pertinente del agente
dinamizadory el aprovechamiento de ventanas de oportu-

nidad contextuales.

Pautas claves a tener en cuenta para determinar el propésito

de articulacion al crear o fortalecerse un mecanismo

+  Considere si el proposito puede definirse a partir

de alguna de las dos perspectivas siguientes:

1. Desde la deteccion de necesidades y conflictividades
concretas del territorio. En este caso, ;Se cuenta con un
analisis sobre estas?

2. Desde la orientacion de una politica piblica a implemen-
tar. En este caso, ;existe un conjunto de politicas publicas
aimplementar? ;Qué priorizacion merecen estas segin las

necesidades y conflictividades del territorio?

+ Responda a la pregunta: ;cual es el alcance
del impacto del mecanismo que se prevé
alcanzar con respecto a dicho proposito?

+  Prevea cuales pueden ser los incentivos para
que los diversos actores se vinculen a un
mecanismo de articulacion para la implementacion
de politicas piblicas de desarrollo, pazy

reconciliacion. Entre estos pueden estar:

1. La necesidad ampliamente compartida de gestionar
una conflictividad.

2. Recursos economicos y simbolicos.

3. Fortalecimiento de las organizaciones.
4. Fortalecimiento de capital humano.

5. Mecanismos concretos de participacion para la incidencia.

+  Recuerde que el proposito de un mecanismo de
articulacion puede variar en el desarrollo de la
implementacion, en dialogo con los contextos
territoriales. Sin embargo, lo importante es trazar
objetivos claros y concretos, que obedezcan
a las necesidades reales a cuyas premisas
respondan la articulacion de los actores y la
implementacion de la politica pablica.

+  Priorice las politicas a implementar y oriente el
proposito del mecanismo con niveles practicos
de participacion de actores: democratizar
el proceso lo hace mas integral, y el minimo

ético basico en esto es el dialogo.

Ventanas de oportunidad para el mecanismo

Son las dimensiones del entorno en un territorio que incentivan
la articulacion. En este estudio, se considera que se abre una ven-
tana de oportunidad cuando se da la coincidencia entre al menos
dos de los siguientes tres aspectos: 1. La comprension de los po-
bladores, organizaciones e instituciones sobre los problemas y
potencialidades de un territorio; 2. La proyeccion de soluciones en
clave de politicas; 3. Las circunstancias de la vida social y politica
concretas, muchas veces coyunturales, de un territorio.

Las ventanas de oportunidad pueden tener muchas natu-
ralezas: la existencia de una identidad regional o subregional
que permita construir visiones compartidas de trabajo, el alto
nivel de confianza y de asociatividad social o socioproductiva,
la existencia de una voluntad politica del gobierno local, de-
partamental o nacional frente a un tema de la agenda publica,
[a necesidad hondamente compartida entre diferentes sec-
tores en torno a conflictividades especificas, la necesidad de
clarificar desajustes de politicas piblicas ya implementadas.

El proceso de pazy la focalizacion territorializada de im-
plementacion de los acuerdos son ventanas de oportunidad

para la creacion de agendas y concertacion de voluntades,



desde las organizaciones sociales y desde las entidades pu-

blicas locales y departamentales.

Pautas claves para la identificacion y aprovechamiento de

ventanas de oportunidad

+ Parta de una lectura de las conflictividades
en las escalas territoriales de su interés.

+  Realice un mapeo de los actores que operan en el
territorio y que podrian trabajar en pro del cumplimiento
del proposito del mecanismo. Defina por escrito los
posibles incentivos que podrian tener (cada uno de
ellos) para trabajar en ese horizonte articuladamente.

+  Convoquelos. Si ya existe un trabajo con varias
organizaciones, actualice las relaciones y amplielas
con los nuevos actores pertinentes al mecanismo.

+ ldentifique politicas piblicas a implementar que puedan
ser ocasion y proposito del mecanismo de articulacion.

+ Identifique oportunidades para propiciar o
fortalecer articulaciones y procesos. Aproveche
al maximo los procesos de articulacion y agendas
ya existentes. Evite comenzar de cero.

+  Realice lecturas de contexto con las organizaciones
y pobladores. Ademas de la produccion de
dichas lecturas, estas dinamicas son (tiles
para construir confianzas y empoderamiento,

ambos motores de las transformaciones.

Rol del agente dinamizador del mecanismo
de articulacion

Es el actor que dinamiza la conformacion y desarrollo del me-
canismo de articulacion.

Es indispensable identificar y reconocer en el territorio un
agente dinamizador que: 1. Cuente con suficiente legitimidad
en el territorio; 2. Modere, medie y proponga alternativas de
acuerdos entre los actores; y 3. Lidere la construccion de es-
trategias que impulsen el trabajo articulado.

El rol del agente dinamizador es el de moderar, mediary

proponer alternativas de acuerdo, en medio de visiones de de-

sarrolloy culturas organizacionales diversas y hasta contradicto-
rias de los actores pertenecientes al mecanismo de articulacion.

Debe tener la capacidad de hacer incidencia a nombre del
mecanismo completo, esto es, capacidad de dialogo con el Estado,
las organizaciones sociales y empresas privadas con miras a laim-
plementacion de las politicas publicas, y muchas veces, desde ele-
mentos técnicos y conocimiento del mandato de las instituciones,
organizacionesy empresas, entrar en dialogo con ellas. De la misma
manera, debe acompanar en lo local, dependiendo de la incidencia
que sus diferentes actores tienen en las subregiones o municipios,
los cuales pueden ser buenos puentes dependiendo del caso.

El agente dinamizador no es ni puede ser solo un ejecutor
de recursos. El marco ético entre presupuestos y ejecucion de
recursos, el proceso de articulacion de actores como tal y su
liderazgo en la orientacion del proposito del mecanismo son

su competencia.

Pautas para establecer el rol y desempeiio del

agente dinamizador

+  Encuentre un agente dinamizador con la mayor
legitimidad posible, en principio, en medio
de los actores y los procesos sociales del

territorio. Para ello, algunos indicadores son:

1. Experiencia acumulada del actor en relacion con el pro-
posito del mecanismo.

2. Grado de confianza que despierta en los demas actores
del territorio.

3. Capacidad de articulacion que ejerce y puede ejercer con
el mayor y mas diverso nimero de actores posible para
la implementacion de las politicas.

4. Proceso(s) de implementacion de politica adelantado(s)

con otros actores sociales y estatales.

Pautas de desempeiio directo del

agente dinamizador

+ Desarrolle con los demas actores un método definido

y permanente que promueva el ejercicio de mediacion

7
/

REDPRODEPA



DF DESARROLLO Y PAZ

MENTAR POLITICAS

=
192)
Juri
e
S
=
=
m

=)

y concertacion y no de imposicion, de tal manera
que se convierta en un actor pedagogico en el
mecanismo. Ponga sus aprendizajes en com(n con
los actores del mecanismo. Su legitimidad se traduce
en orientacion pedagogica y no solo administrativa.
Genere confianzas y acciones concretas de cooperacion
entre los diversos actores; para ello se requiere
de un transparente manejo de la informacion.

+ Mantenga el mecanismo enfocado en el proposito
a través del método de dinamizacion.

+  Puede haber actores que, por tener un recorrido
en el territorio, cuentan con una infraestructura
descentralizada en subregiones y/o municipios que seria
(til para el acompanamiento de las implementaciones
de politicas. Aproveche esto en la medida posible.

+  Realice la administracion de recursos econdmicos
con una interventoria pablica y un comité orientador
colegiado con representaciones de los actores.

+  Elagente dinamizador no siempre es un tnico
actor sino que puede ser un grupo de actores que
se complementan en las diversas funciones de

dinamizar un proceso de articulacion regional.

Organizacion y funcionamiento del mecanismo
de articulacion

La forma de organizacion y el funcionamiento del mecanismo
de articulacion se refieren, primero, a su nivel de formalidad,
es decir, su codificacion y reglamentacion en el ambito del
dominio publico del Estado (formal), 0 a su caracter espon-
taneo en el ambito social; segundo, a la flexibilidad de roles
de su estructura organizativa; tercero, a su apertura o natura-
leza incluyente o excluyente de miembros actores; cuarto, al
método de trabajo en lo técnico y en lo pedagogico; quinto,
a la escala organizacional-territorial, en cuanto al grado de
descentralizacion en la implementacion de sus estrategias.
De la misma manera, se refiere al establecimiento claro de
reglas bajo las cuales funciona el mecanismo. Esto implica fijar
acuerdos y compromisos de cada una de las partes, instancias

decisorias, etc.

Un mecanismo mantiene su proposito en el tiempo, adaptan-
dolo a las circunstancias, gracias a la sistematicidad, continui-
dad y flexibilidad del método de trabajo y a las reglas claras de
funcionamiento y de roles de los actores participantes, lo que
fortalece, a su vez, el liderazgo del agente dinamizador.

Al respecto, la formalizacion influye directamente en la
sostenibilidad, aunque no garantiza su arraigo en los procesos
sociales. Se necesitan, entonces, ambos elementos para la s0s-
tenibilidad efectiva en el territorio: formalizacion y pedagogia
con base social partiendo de las agendas existentes.

Asimismo, desarrollar una plataforma de descentraliza-
cion del mecanismo facilita la incidencia y el acompanamiento
en escalas locales y subregionales, lo que permite adaptar el
meétodo a las dinamicas concretas y a los actores.

La implementacion de politicas piblicas de forma des-
centralizada no es solo un ajuste administrativo funcional sino
una transferencia de poder en consciencia de que las metas de
implementacion no pueden saltarse el Estado local y regional.

Los ejercicios de construccion de visiones regionales o
subregionales prospectivas participativas, o las metodologias
de planeacion participativa como los presupuestos participa-
tivos y otros, resultan ser estrategias que ayudan a construir
horizontes compartidos, relaciones de identidad y claridades
en el diagnostico de las conflictividades que tienen que ser
objeto directo de intervencion en la implementacion de poli-

ticas de desarrollo, paz y reconciliacion.

Pautas para diseiar la organizacion y funcionamiento de la

articulacion en el mecanismo

+  Determine con la mayor claridad cual es el método de
trabajo y funcionamiento de los actores en relacion con
el agente dinamizador, con base en el proposito del
mecanismo, frente al tipo de politica pblica a implementar.
+  Sise requiere crear un mecanismo de
articulacion, atienda las reflexiones que

sugieren las siguientes preguntas:

1. ;Cual es el alcance del impacto del mecanismo que se

prevé con respecto al proposito?



;Qué ambito de desarrollo local, municipal, departamental
o nacional tiene estimada la articulacion?

;Qué tipos de actores deben participar en el proceso?
¢Cuales el grado de legitimidad y confianza con el que cuentan
los agentes en los territorios de implementacion de la politica?
;Cuales el nivel de apertura a la participacion de actores que

el mecanismo requiere para la consecucion del proposito?

En caso de que el mecanismo ya exista, atienda las
reflexiones que sugieren las siguientes preguntas,
tratando de responderlas basandose mas en el
proposito de dicho mecanismo que en su casuistica.
De esta manera podra determinar la estructura
organizativa con la que espera cuente el mecanismo

para una nueva experiencia de implementacion.

¢;Cual ha sido el alcance del impacto del mecanismo?
;Su ambito de desarrollo ha sido local, municipal,
departamental o nacional?

;Quiénes han participado en el proceso?

;Cual es el grado de legitimidad con el que cuenta el me-
canismo en los territorios?

;Cual es el grado de legitimidad que tiene el agente
dinamizador en los actores del mecanismo?

;Cual es el nivel de confianza que depositan las comuni-
dades en el mecanismo?

¢El mecanismo ha estado dispuesto a la inclusion o par-
ticipacion de actores diversos pertinentes al proposito

del mecanismo?

Diferencie una dimension técnicay otra
sociopedagogica en el método del mecanismo; ninguna
suplanta la otra. Mientras la primera esta centrada en la
operatividad de los programas y proyectos, la segunda
esta orientada a construir un sujeto social territorial,
base del empoderamiento y de la sostenibilidad del
impacto de la implementacion de las politicas.
Identifique el grado de formalizacion del espacio

de articulacion en términos de su relacion y/o

reglamentacion en el ambito del dominio pablico.

+ Identifique las fuentes de financiacion de la articulacion
y del funcionamiento del mecanismo. De esto depende
el analisis de varios de los puntos anteriores. Por
ejemplo, si la financiacion del mecanismo no ha sido
constante, y por el contrario ha sido esporadica, esto
puede determinar que la estructura organizativa
haya sufrido cambios que han podido afectar su
alcance, su legitimidad, su apertura o su vigencia.

+ Enlaorganizacion y funcionamiento del mecanismo,
equilibre la participacion directa y la representativa
de los actores con sus organizaciones y pobladores
implicados. Se tiende al segundo modo de participacion
pero el empoderamiento y su consecuente sostenibilidad
dependen en buena medida del primer modo.

+ Tenga claro que el rol del agente dinamizador en
el mecanismo no es el de un auditor o supervisor.

Es un actor pedagogico para la orientacion
de los procesos de implementacion.

+  Propicie la transferencia de conocimientos
entre actores, metodologias y saberes,
para trabajar en los territorios.

+ Disene estrategias de comunicacion
interna y socializacion del proceso

entre los actores del mecanismo.

Balance, seguimiento y aprendizaje del mecanismo
de articulacion

Consiste en un dispositivo que permite examinar como va el me-
canismo para tomar decisiones de mejora del proceso de articu-
lacion con respecto al logro del proposito, el aprovechamiento de
las ventanas de oportunidad, el cumplimiento del rol del agente

dinamizador y la organizacion y funcionamiento del mecanismo.

Pautas para el balance, el seguimiento y el aprendizaje en un

mecanismo de articulacion

+ Disponga instancias colegiadas de coordinacion con
delegados de actores pertenecientes al mecanismo,

los cuales pueden rotar en el tiempo, que lleven el
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balance, el seguimiento y el uso de los aprendizajes +  Disponga explicitamente recursos economicos

para la toma de decisiones de modo pertinente. para el balance, el seguimiento y el aprendizaje.
+ Disene métodos de evaluacion, sistematizacion +  Realice una lectura permanente de las capacidades
y gestion de conocimiento que permitan llegar de los actores dado que las organizaciones van
a aprendizajes que se conviertan en criterios cambiando y reestructurandose. Esos nuevos saberes
para la toma de decisiones en términos de pueden alimentar el trabajo articulado entre actores.

continuidad de acciones y correctivos a tiempo

en el proceso del mecanismo con sus actores. 4. ESTUDIOS DE CASO DE MECANISMOS DE
ARTICULACION ENTRE ACTORES REGIONALES

+  Realice asambleas periodicas con todos
los actores, reuniones entre actores para
temas especificos y reuniones de instancias Este Gltimo capitulo describe los cuatro estudios de caso que
colegiadas de asesoria y direccionamiento sirvieron de base para la construccion de la estrategia de crea-
estratégico de apoyo al agente dinamizador. cion o fortalecimiento de mecanismos articulacion.

Tabla 3. Estudios de caso de mecanismos de articulacion entre actores regionales.
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= actgrﬁs con p.oq?r de Oriente antioguefio que, gremial e institucional. El agente dinamizador instituciones estatales.
3 decision, posibilitar una e L . .
= o por una parte, permitio original motiva la creacion
= participacion real de la . L

& . o . generar horizontes de otro espacio articulador
e ciudadania, intervenir en . .

= o compartidos y, por vinculando actores

o los asuntos estratégicos . . .

= del vt p otra, dispuso de una de caracter gremial e

Ef; € éf regiony rascgn er importante experiencia institucional en torno a

= la mirada local, hacia la - . . .

= . » ' . organizativa (capacidades) la Mesa de Articulacion

= integracion regional (Arias . i R

- c 2013) y de articulacion con la Interinstitucional del

=T . . . . - . . . ~

= antor, . institucionalidad pablica. Oriente Antioqueno

= Es la estrategia e instancia (MAIOA), originando con

PROPOSITO

Incidir en el desarrollo
regional del Oriente
antioqueno, a través de la
planificacion concertada,
la articulacion institucional
e intersectorial, y la
interlocucion o dialogo
social, e influir en los

que coordina proyectos
estratégicos territoriales

VENTANA DE
OPORTUNIDAD

ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO

AGENTE DINAMIZADOR

PROCESO ESTRATEGICO REGIONAL (PER) - ORIENTE ANTIOQUENO

Fruto de las experiencias
previas del Laboratorio de
Paz Il'y de las dinamicas
organizativas del
movimiento social en el
Oriente antioqueno, el PER
nace entre 2009 y 2010.

Identidad regional del

EL PER ha pasado de

ser un escenario de
articulacion entre
organizaciones sociales,
gremios e instituciones
piblicas a un mecanismo
mas de caracter social,
distanciandose de lo

El agente dinamizador
(Prodepaz) tuvo la labor
de coordinary articular
los PET por medio de un
proyecto denominado de
'Complementariedad', cuyo
objetivo era mantener vivo
el PER.

ello un 'choque de culturas
organizacionales', asi como

§ (PET) concertados por de 'visiones de desarrollo'

e los actores regionales entre los actores sociales

i y enmarcados en los originales del PER y el

‘g siguientes temas: Derechos nuevo mecanismo MAIOA.

(if Humanos, i'nfa\'ncia, El mecanismo es

= adolescencia, juventud .

= . . coordinado actualmente

EI yfamllla},‘productlv.o, . de manera colegiada por
planeacion, comunicaciones. organizaciones distintas al
Luego de ejecutados los PET, agente dinamizador original,

‘ el mecanismo se orienta a vinculando las agendas

laincidencia en agendas existentes y adelantadas
piblicas y el fortalecimiento por una u otra de las

\de procesos sociales.

organizaciones articuladas.

BALANCE,
SEGUIMIENTO Y
APRENDIZAJE

Instalada una importante
capacidad en los

actores para ejecutar
recursos de cooperacion
internacional y otras
fuentes e implementar
politicas piblicas
articuladas con las




PROPOSITO

Ha surgido desde
diferentes actores sociales
e institucionales en el
departamento de Norte
de Santander, con la
intencion de facilitar

un sano proceso de
subregionalizacion que
permita definir el ajuste
del modelo de desarrollo
y un ordenamiento
territorial propio.

La concertacion
Visiones para cada
subregion se convierte
en un instrumento de
planificacion de largo
plazo sobre el que
deberan volcar sus
esfuerzos de gestion
los sectores piblicos,
privados y sociales.

VENTANA DE
OPORTUNIDAD

ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO

AGENTE DINAMIZADOR

VISIONES SUBREGIONALES - NORTE DE SANTANDER

Existencia de un capital
social en términos de
experiencia organizativa,
acompanada por el agente
dinamizador.

Voluntad politica
departamental.

Politica piblica fronteriza
(de orden nacional) para
implementar.

La creacion de una agenda
participativa aprovecho el
proceso social ya existente
del agente dinamizadory
le sumé nuevos actores.

El mecanismo funciond
subregionalmente
(descentralizado) porque
el agente dinamizador
propuso su plataforma
para ello. Esto permite
adaptar el mecanismo

y el método en forma
subregional reconociendo
las dinamicas y los
actores segiin su propia
escala. Asi mismo, en
cuanto a la forma de
incidencia piblica, la
logica descentralizada
permite también que esta
sea diferenciada segin

la escala territorial de
intervencion.

Consornoc ha dado
soporte metodologico,
deliberativo y propositivo
a esta estrategia.

El agente dinamizador
tiene un nivel de
experiencia ganado en

el acompanamiento de
organizaciones sociales y
en procesos de planeacion
participativa y de
articulacion con entidades
piblicas (capacidad).

El agente dinamizador
mantiene su rol
articulador y dinamizador
ante nuevas condiciones
de actores, contextos,
discursos y dinamica

del proposito. Existe
continuidad en la
coherencia politica entre
el agente y el mecanismo
alin bajo transformaciones
o0 cambios.

El agente dinamizador
asume de modo directo
y constante la tarea de
enfocar a los actores
del mecanismo de
articulacion.

BALANCE,
SEGUIMIENTO Y
APRENDIZAJE

Los actores aprendieron a
planear participativamente
y en articulacion amplia

de sectores alrededor

de la construccion de
visiones subregionales de
desarrollo.

Este mecanismo se
concibe como una
continuidad de procesos
con resultados positivos
en la voluntad politica de
los actores.

El derrotero de esta
creacion de agenda
prevé explicitamente la
movilizacion del proceso
social hacia la incidencia
en politica publica. Lo
que no parece previsto
es el rol del proceso
social en el momento

de laincidencia y de

la misma formulacion
de politica (aumenta

la representacion

y disminuye la
participacion).

Este mecanismo tuvo

en cuenta el caracter
diferencial de las
escalas territoriales
(local-subregional) en la
priorizacion de agendas
y acciones.

REDPRODEPAY
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ARTICULACION D

PROPOSITO

EL COT se consolida como

la condensacion de los
esfuerzos que en materia
de regulacion ambiental y
de ordenamiento territorial
se han realizado. Asi mismo,
surge en coherencia'y
logica con una mirada
ambiental del territorio,
destacando asi su vocacion
real con el horizonte no
solo de articular acciones,
programasy proyectos

sino también de orientar
reflexiones en torno a la
sostenibilidad del territorio,
sus oportunidades y el
bienestar social.

Es un espacio de dialogo
sobre las problematicas
territoriales y su
conexion con las politicas
ambientales y de
ordenamiento territorial.

VENTANA DE
OPORTUNIDAD

ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO

AGENTE DINAMIZADOR

MESA DE TIERRAS - COMITE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - GUAVIARE

La necesidad compartida
de resolver la confusion/
desajuste de politicas
pablicas para la toma

de decisiones en el
ordenamiento territorial,
politica de tierras, manejo
ambiental y desarrollo.

Aprovechar el acumulado
de dialogos y reflexiones
compartidas informales
sobre las conflictividades
territoriales.

Las agendas preexistentes
de las entidades

piblicas en materia de
ordenamiento territorial y
politica ambiental.

Tiene su origen en la Mesa
de Tierras conformada
desde el proyecto Nuevos
Territorios de Paz (NTP)
agenciado por DPS - IGAC
y Deispaz en el Guaviare a
partir del 2014.

La relevancia de las
reflexiones adelantadas
en esta Mesa derivo en la
formalizacion mediante
el Decreto 048 del
Consejo Departamental
de Politica Ambiental
(CODPA), como la maxima
instancia de coordinacion
y orientacion de las
politicas relacionadas con
el territorio y el ambiente.

EL CODPA organizo a las
instituciones vinculadas por
comités, uno de los cuales
se denomind Comité de
Ordenamiento Territorial
(COT). Este acogio tanto las
entidades que constituian
la Mesa de Tierras como las
discusiones adelantadas.

El mecanismo de caracter
‘exclusivo' canaliza la
participacion social en

la presencia del agente
dinamizador (SET-
Deispaz), lo cual provoca
por una parte que no se
perciba la necesidad de
abrir el dialogo a otros
actores de la Sociedad
Civily, por otra parte,
que el mecanismo sea
encuadrado e identificado
territorialmente en

la relacion Deispaz-
Gobernacion.

BALANCE,
SEGUIMIENTO Y
APRENDIZAJE

Los actores aprendieron
a articular la
institucionalidad pablica
de diferentes escalas
bajo una necesidad
compartida en torno a la
politica ambiental.

Cualifico la comprension
que sus actores

tienen del territorio

y sus problematicas,
asumiendo que

ello determinara
adecuadamente el
ejercicio de sus roles,
sobre la base de una
comprension compartida
del horizonte de accion.




PROPOSITO

El recrudecimiento

del conflicto armado
entre autodefensas

y guerrilla durante el
2002 produjo una serie
de desplazamientos
de poblacion en varios
territorios del
Magdalena Medio.

En este contexto emerge
la experiencia organizativa
de los pobladores
sumada a la presencia del
Programa de Desarrollo y
Paz del Magdalena Medio
(PDPMM), para iniciar en
2003 la materializacion de
los espacios humanitarios
como la activacion de

un férreo proceso de
resistencia comunitaria
por la permanencia en el
territorio, el respeto de la
vida y la bisqueda de la
vida querida (horizonte de
sentido).

VENTANA DE
OPORTUNIDAD

ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO

AGENTE DINAMIZADOR

ESPACIOS HUMANITARIOS - MAGDALENA MEDIO

Inmanente contexto de
urgencia humanitaria.

Un agente dinamizador
(PDPMM) con trayectoria
en el territorio y con
legitimidad nacional e
internacional (ventana al
mundo).

Una tradicion de
formacion/orientacion

politica en los pobladores.

La agenda inmediata

y practica demando

una respuesta rapida

del Estado. Por ello la
incidencia, mas que un
proceso de concertacion,
fue una demanda urgente
en clave de derechos
fundamentales.

Los espacios tomaron
diferentes personalidades.
Por ejemplo, en
Micoahumado se
denomind “Asamblea
Popular Constituyente”; en
Aguachica, las “Malokas del
Sur de Cesar”; y en Ciénaga
del Opon, el “Espacio
Humanitario”.

Todos estos desarrollaron
un plan de protecciony un
plan integral de desarrollo
y Construccion de Paz.

El primero contaba con

un sistema de alertas
tempranas y diferentes
mecanismos para
momentos urgentes de
proteccion de la vida, y el
segundo implicaba un plan
de desarrollo con proyectos
productivos financiados por
la Union Europea.

El mecanismo determind
claramente los roles de los
actores (acompanantes-
aliados-amigos). El método
de dialogo fue diferencial;
en algunos casos itinerante,
otras veces permanente y
en otras ocasiones se hizo
importante el dialogo en
espacios fisicos simbolicos
(Malokas).

El mecanismo se construye
frente a un conflicto
objetivado y versa sobre la
construccion de identidad
y de reglas de convivencia
propias.

El mecanismo funciond
como respuesta inmediata
ante un contexto de crisis
humanitaria, articulando
actores locales para una
respuesta rapida.

La articulacion es
propiciada por un
agente dinamizador

con capacidad y
movilizacion subregional
y regional, que presta

su infraestructura
descentralizada para el
acompanamiento del
mecanismo.

Es un actor interno-
externo, es decir: interno
alaregion y externo

a la comunidad local
(municipal-veredal), lo
cual genero legitimidad
de este en dos sentidos:
1) Por su pertinencia

y conocimiento del
contexto; y 2) Por ser el
canal de comunicacion
con contextos externos y
permitir la proteccion del
territorio.

BALANCE,
SEGUIMIENTO Y
APRENDIZAJE

Buena parte de la
incidencia de estos
espacios se enmarca

en el respeto que

con el tiempo fueron
adquiriendo, por parte de
los actores armados, los
acuerdos realizados con
las comunidades.

En un contexto de altos
niveles de violencia
armada directa, el
mecanismo aprendio a
detener la tendencia de
la guerra a desplazar.
Asi mismo, aprendio a
propiciar una resistencia
ciudadana para la
permanencia en el
territorio.

Aprendio también a
objetivar el conflicto
para transformarlo y
gestionarlo mediante la
articulacion diferenciada
de los roles de los
actores del contexto.

El empoderamiento

y la autonomia de la
comunidad potenciaron
el espacio y fortalecieron
la identidad territorial y
la incidencia del proceso
social.

En un contexto de

crisis humanitaria, la
comunidad logra su
proposito de resistencia
y permanencia en

el territorio, por

la posibilidad de
articulacion con otros
actores que le brinda

el agente dinamizador,
dado su caracter de actor
interno-externo.
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ANEXO0S

Anexo 1. Categorias, preguntas orientadoras y variables

CATEGORIAS PREGUNTAS ORIENTADORAS VARIABLES

Ventana de oportunidad.

;Como surgio? ;Cuando? ;En qué B
Base de conformacion.

Conformacion contexto? ;Qué actores estuvieron
implicados? o
Agente dinamizador.
Actores.
Proposito del mecanismo.
.. ;A qué necesidad respondio su Dinamismo del proposito.
Proposito ad P prop

conformacion?
Escala territorial-intencion de la intervencion.

Coherencia politica entre agente dinamizador y dinamismo
del mecanismo.

Formalidad (formal, informal).

Flexibilidad (alta, media, baja) (roles predeterminados o

¢Existe una estructura organizativa? generadores).
;Cual? ;Como se dieron sus relaciones?
Forma de ;Qué dificultades u obstaculos se Apertura (inclusiva o exclusiva).
organizaciony han presentado en el mecanismo
funcionamiento y sus relaciones de actores y qué Perspectiva de agenda/derrotero.
respuesta o solucion se ha dado a esto?
;Saboteadores? Método (regularidad, recursos de funcionamiento,

documentacion, orden del dia, planeacion y seguimiento).

Escala organizacional.

Forma de incidencia en relacion con el proposito del
mecanismo (Creacion de una agenda/posicionamiento en
una agenda previamente existente).
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;Qué agenda impulsaron y/o estan Segin tipo de incidencia:

impulsando con miras a problemas ') Proc‘e.so so’cia.l.
Incidencia concretos? ;Qué interés posicionaron ”) Po.l|t|ca publica.

en una agenda ya existente? ;Cual fue iii) Ninguno.

el alcance de la incidencia y sus niveles

regional y/o nacional? Segiin escala de incidencia:

i) Local.

i) Regional.

iii) Departamental.
iv) Nacional.




Anexo 2. Glosario de variables

CATEGORIAS

Conformacion

VARIABLES

Ventana de oportunidad.

DEFINICION

Dimensiones consistentes del entorno que incentivan la articulacion (Tarrow, 1997). En este
estudio, se considera la coincidencia entre al menos dos de los siguientes tres aspectos: 1.
Comprension de los problemas de un territorio; 2. Proyeccion de soluciones; 3. Circunstancias de
la vida social y politicas de un territorio.

Base de conformacion.

Sectores distintos que promueven aproximaciones y agendas propias, en mayor o menor medida.

Agente dinamizador.

Actor que dinamiza la conformacion del espacio de articulacion.

Actores.

Aquellas organizaciones, instituciones, lideres o pobladores que participan en el espacio
de articulacion.

Proposito del mecanismo.

Intenciones y finalidades de la accion articulada de varios actores.

Dinamismo del proposito.

Grado de transformacion del proposito en relacion con el tiempo o las condiciones del
contexto del espacio de articulacion.

Escala territorial-intencion de la

Nivel de intervencion y alcance territorial del espacio (local, subregional, regional,

organizacion y
funcionamiento

Proposito |
intervencion. departamental, nacional).
Coherencia politica entre agente I . N . .
L . Relacion existente entre los intereses del actor dinamizador y los propdsitos (dinamicos o
dinamizador y dinamismo del . . »
. no) del espacio de articulacion.
mecanismo.
Grado de formalizacion (North, 1994) del espacio de articulacion en términos de su codificacion
Formalidad (formal, informal). y reglamentacion en el ambito del dominio piblico del Estado (formal), 0 en términos de su
caracter mas consuetudinario y espontaneo.
Flexibilidad (alta, media, baja L . - . .
{ X j2) Grado de rigidez o flexibilidad de la estructura organizativa y de funcionamiento del
(roles predeterminados o . . .
espacio de articulacion.
generadores).
Naturaleza incluyente o excluyente del espacio de articulacion, en relacion con la
Forma de Apertura (inclusiva o exclusiva). participacion de actores provenientes de sectores diversos, de acuerdo a la existencia de

coyunturas criticas o contextos dinamicos.

Perspectiva de agenda/derrotero.

Pasos de trabajo para generar la articulacion entre los actores y establecer puntos de
agenda a desarrollar.

Método

Conjunto de actividades, procedimientos y técnicas utilizadas en los espacios de articulacion
para cumplir sus propositos en términos de regularidad, recursos de funcionamiento,
documentacion, orden del dia, planeacion y seguimiento, destacandose componentes tanto
técnicos como pedagogicos.

Escala organizacional.

Grado de centralizacion o descentralizacion de la implementacion de las estrategias
concebidas, ligadas o derivadas de los espacios de articulacion.

Incidencia

Forma de incidencia en relacion
con el proposito del mecanismo.

Disposiciones o medidas adoptadas por los mecanismos de articulacion que sirvieron en
la proliferacion o afianzamiento de sus propositos y agendas. Creacion de una agenda/
posicionamiento en una agenda previamente existente.

Segin tipo de incidencia:
i) Proceso social.

ii) Politica pablica.

iii) Ninguno.

Espacios y naturaleza de la incidencia segiin el sector sociopolitico.

Segin escala de incidencia:
i) Local.

i) Regional.

iii) Departamental.

iv) Nacional.

Radio de incidencia de las acciones derivadas de los espacios de articulacion.
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